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1. Aspectes generals
1.1. Preambul

El canvi de model de relacio entre les empreses i 'administracié que ha impulsat
la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacid de l'activitat administrativa de
I’Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat econdmica implica un canvi en els réegims d’intervencio i control de les
activitats. Aixi mateix, I'aprovacio de la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de
facilitacié de lactivitat econdomica (en endavant, Llei 18/2020, del 28 de
desembre), ha suposat I'establiment del régim de comunicacio per a totes les
activitats economiques -amb excepcid dels casos en qué es pugui exigir
I'obtencid d’una llicencia o autoritzacié- la qual cosa implica sistemes de control
a posteriori, i no els sistemes a priori que establien les tradicionals llicéncies i
autoritzacions. Les instal-lacions juvenils estan subjectes al regim de comunicacio
i, per tant, al control posterior esmentat.

El present Pla d’Inspeccid i Control de les Instal-lacions Juvenils s’acull a la
facultat i, fins i tot, al deure de I'Administracié de comprovar que les instal-lacions
juvenils s'ajusten a les dades de les comunicacions presentades i que compleixen
la normativa sectorial que els és aplicable. Aquesta facultat deriva de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de Iles
Administracions Pubiques, de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya —que estableix que
la presentacié d'una comunicacié faculta I'Administracio publica corresponent per
verificar la conformitat de les dades que s'hi contenen, tant amb la comprovacié
de la documentacio presentada com amb la inspeccidé material de I'establiment- i
de la Llei 18/2020, del 28 de desembre, ja esmentada, que a I'article 44 disposa
que les administracions publiques han d’aprovar anualment plans d’inspeccio i
control de les activitats subjectes al régim de control posterior per a acomplir les
tasques de control a qué obliga Ia llei.

El Decret 16/2022, d'1 de febrer, d’instal-lacions juvenils i de modificacié del
Decret 203/2013, de 30 de juliol, d’aprovacié del Reglament de campaments
juvenils (en endavant, Decret 16/2022, d’1 de febrer), ha desenvolupat aquesta
facultat. Aixi, s’estableixen els procediments d’inspeccié que han d’iniciar d’ofici
les administracions competents en materia d’instal-lacions juvenils, que es
concreten en inspeccions inicials —vinculades a la posada en funcionament de la
instal-lacid- i en inspeccions periodiques. El Decret 16/2022, d'1 de febrer
estableix que les inspeccions d’ofici han d’abastar totes les instal-lacions en
funcionament, i ho fa prenent en consideracio I'experiencia acumulada durant 15
anys d’inspeccions preceptives biennals, i atenent I'especial responsabilitat de
garantir la seguretat i la salubritat d’'unes instal-lacions destinades a persones
vulnerables, com sén els infants i adolescents. Se’n dedueix la necessitat de
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mantenir un grau suficient de control periodic a tots els allotjaments existents, la
qual cosa no entra en contradiccio amb els criteris de proporcionalitat, no
discriminacio, transparéncia i objectivitat previstos a I'article 41 de la Llei 18/2020,
del 28 de desembre. S’estima que I'aplicacio practica dels criteris de periodicitat
de les inspeccions que estableix aquest Pla es traduira, anualment, en la
inspecci6 d’'un 30% de les instal-lacions juvenils inscrites al Registre,
aproximadament.

El Decret esmentat al paragraf anterior descriu amb precisio la incoacié dels
procediments d’inspeccio, les actuacions que hi concorren, els drets i deures de
les persones implicades i les consequencies que se’n deriven, perd ha deixat per
als plans d’'inspecci6 anuals la concrecié d’alguns aspectes que no regula, com
per exemple la periodicitat de les inspeccions, els criteris que la modifiquen, els
instruments d’avaluacié o les bases per a la coordinacié d’actuacions, atés que
pot ser desitjable modificar-los en el curs del temps, d’acord amb I'experiéncia
derivada de la seva aplicacidé. Aquest primer Pla d’Inspeccio i Control s’aprova
amb la voluntat de complir els requisits fins aqui exposats, i s’ha sotmes a la
consideracié de les administracions locals que I'han d’executar i de les entitats
que representen els interessos de la titularitat de les instal-lacions objecte de
control.

1.2. Normativa aplicable

Soén aplicables a les actuacions d’inspeccid i control objecte d’aquest Pla, i a les
actuacions previes, posteriors o complementaries que hi estiguin lligades, la Llei
38/1991, de 30 de desembre, d’instal-lacions destinades a activitats amb infants
i joves (en endavant Llei 38/1991, de 30 de desembre), el Decret 16/2022, d'1 de
febrer, o el Decret 203/2013, de 30 de juliol, d’aprovacié del Reglament de
campaments juvenils, segons correspongui. SOn aplicables també, si escauen,
les normatives sectorials que regulen els requisits i les inspeccions preceptives
de les instal-lacions técniques o d’altra natura a qué estan subjectes les
instal-lacions juvenils. Tot aixd sens perjudici de la resta de normatives d’ambit
general o sectorial aplicables.

1.3. Ambit d’aplicacié i vigéncia

1.3.1. Estan subjectes a aquest Pla d’Inspeccio i Control totes les instal-lacions
juvenils regulades a I'article 2 de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, és a dir, les
cases de colonies, granges escola, aules de natura, albergs de joventut i
campaments juvenils que estiguin inscrits/es al Registre i en funcionament.
1.3.2. So6n responsables de l'execucid d'aquest Pla els ens locals que
exerceixen per delegaciéo de la Direcci6 General de Joventut les potestats
executives en materia d’instal-lacions juvenils.

1.3.3. Aquest Pla d’inspecci6 és aplicable a tot el territori catala.
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1.3.4. La vigéncia d’aquest Pla és anual i s’inicia I'1 de novembre de 2022 i
finalitza el 31 d’octubre de 2023, sense perjudici que, un cop efectuada la revisié
prevista a I'apartat 4.3, s’aprovi la seva renovacio.

1.4. Aprovacio i difusid

1.4.1. Aquest Pla té caracter preceptiu, i s’aprova mitjangant Resolucié de la
persona titular de la Direcci6é general de Joventut.

1.4.2. EIl Pla s’ha de difondre entre les administracions locals que exerceixen
per delegacio les competéncies d’execucio sobre instal-lacions juvenils, i s’ha de
posar a disposicid de les persones, entitats i administracions interessades
mitjangant el lloc web de la Direccié General de Joventut.

1.4.3. Les persones titulars de les instal-lacions juvenils que, un cop finalitzat el
procediment d’'inspeccid, compleixin els requeriments establerts per la normativa
sectorial vigent tenen dret a exhibir un distintiu en forma d’adhesiu que els ha de
lliurar 'administracié responsable de les tasques d’inspeccio i control. Aquest
distintiu d’instal-lacié verificada ha d’incloure la data de finalitzacié del
procediment d’'inspeccié amb resultat positiu i ha de tenir les caracteristiques que
s’especifiquen a I'Annex lll, que com la resta d’annexos, pot estar subjecte a
modificacions durant la vigencia d’aquest Pla.

2. Objecte i abast
2.1. Objecte

21.1. Aquest Pla té per objecte definir objectius i criteris, organitzar,
periodificar, planificar i establir la metodologia de les actuacions de comprovacio
del compliment de la normativa sectorial aplicable a les instal-lacions juvenils de
Catalunya, que s’han d’efectuar d’ofici d’acord amb l'article 52.3 del Decret
16/2022, d’'1 de febrer.

2.1.2. Es també objecte del Pla establir instruments d’avaluacié del compliment
de la normativa esmentada, amb la finalitat de disposar de dades objectives que
sustentin, si escau, la seva revisid, i promoure la coordinacié d’actuacions de
control amb altres administracions i organismes amb competéncies sectorials
sobre les instal-lacions juvenils.

2.1.3. No és objecte d’aquest Pla regular els procediments d’inspeccid iniciats
per causes extraordinaries d’acord amb I'article 53.1, punts a, b, c i d, del Decret
16/2022, d’'1 de febrer.

2.2. Objectius prioritaris

El Pla ha de servir per donar compliment a cinc objectius essencials:
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a. Reduir la probabilitat que es produeixin danys i perjudicis a les persones, als
béns i al medi ambient com a consequéncia de l'activitat de les instal-lacions
juvenils.

b. Establir criteris i pautes unificades destinades a les diverses administracions
que exerceixen per delegacid les competéncies d’inspeccid i control de les
instal-lacions juvenils.

c. Donar senyals clars que incentivin la titularitat de les instal-lacions en el
compliment dels requisits necessaris per a I'exercici de la seva activitat.

d. Conéixer el nivell de compliment d’aquests requisits en el conjunt de la Xarxa
Catalana d’Instal-lacions Juvenils.

e. Millorar la qualitat i la seguretat de les instal-lacions juvenils.

3. Metodologia i recursos
3.1. Tipus d’inspeccions

3.1.1. Amb l'objectiu de verificar que les instal-lacions juvenils s’ajusten a les
dades que conté el formulari de comunicacié d’inici de 'activitat i els documents
que s’hi adjunten, s’han de dur a terme a totes les instal-lacions, com a minim,
les inspeccions seguents:

a) Inspecci6 de comprovacid inicial, que han de dur a terme els serveis
d’'inspeccié de I’Administracid competent en el termini maxim de dos mesos a
comptar de la data de presentacio de la comunicacié davant '6rgan competent.
b) Inspeccions periddiques posteriors, que han de dur a terme els serveis
d’'inspecciéo de I'Administracid competent amb la periodicitat especificada a
'apartat 3.2.

3.1.2. La durada maxima d'un procediment d’inspeccio, a comptar des de la
data de I'acte administratiu d’inici fins la de I'acte de finalitzacid, és d’'un any.

3.2. Periodicitat de les inspeccions

3.2.1. Les inspeccions periddiques posteriors a la comprovacié inicial s’han
d’efectuar, de forma general, amb una periodicitat de tres anys, a comptar des de
la data de realitzacio de la inspeccié periddica precedent, sense perjudici d’alld
que estableixen els punts seguents.

3.2.2. Les inspeccions peridodiques que estableix el punt anterior s’han
d’efectuar amb una periodicitat de quatre anys en el suposit que la inspeccio
periodica immediatament anterior hagi resultat correcta, i no hagi concorregut cap
incidéncia rellevant a la instal-lacioé durant l'interval entre inspeccio i inspeccio.
3.2.3. Les inspeccions periddiques s’han d’efectuar amb una periodicitat de dos
anys en el suposit que en la inspeccid peridodica immediatament anterior s’hagin
detectat mancances greus o molt greus a la instal-lacid.

3.2.4. Les dates d’inspeccié obtingudes en aplicacio dels criteris precedents
s’han de mantenir amb independéncia de les inspeccions de comprovacio que
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hagi calgut efectuar i dels actes administratius que hagi calgut emetre durant
I'anterior procediment d’inspeccid. El calcul s’ha d’efectuar a partir de la data de
la primera inspeccidé d’aquell procediment; no obstant aixo, per raons operatives
es pot admetre un avancament o un retard de la data efectiva d’inspeccio d’'un
maxim de tres mesos, sempre que aquesta es dugui a terme durant I'any
especificat.

3.2.5. El programari de gestio del Registre d’Instal-lacions Juvenils és I'eina
basica per a determinar les instal-lacions que han de ser subjectes a inspeccio
preceptiva durant 'any en curs, i les dates que corresponen. Aquest calcul s’ha
d’efectuar de forma automatica a partir de les dates i els resultats de les
inspeccions precedents, que cal mantenir actualitzats en tot moment.

3.3. Criteris per a la qualificacié del resultat de les inspeccions

El calcul de la periodicitat de les inspeccions que s’estableix a l'apartat 3.2

d’aquest Pla s’ha d’efectuar aplicant els criteris seguents:

a) Elresultat d’'una inspeccio es considera correcte quan a I'acta no es descriguin
mancances de la instal-lacié o quan, si se n’ha detectat, aquestes son lleus i
han estat corregides en un termini maxim d’'un mes. S6n mancances lleus les
que, en cas de no ser corregides, son considerades infraccions lleus a I'article
10.5 de la Llei 38/1991, de 30 de desembre.

b) Es considera que s’han detectat mancances greus o molt greus de la
instal-lacié quan aquestes son considerades infraccions greus o molt greus
als articles 10.4 1 10.3 de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, respectivament.
La correccié posterior d’aquestes mancances no altera la qualificacid del
resultat de la inspeccio, als efectes del calcul de la data de la seguent
inspeccid periddica.

3.4.Control documental previ i “in situ”

3.4.1. EIl control documental previ a la inspeccié I'ha d’efectuar la persona
tecnica que sigui responsable de les actuacions de control, i ha d’incloure la
revisio de la documentacio preceptiva, en cas que el procediment s’hagi iniciat
per la presentacid d’'una comunicacié de posada en funcionament, o de la
documentacio rebuda de la titularitat, en cas que se I'hagi requerit perqué I'aporti
anticipadament a la realitzacié d’'una inspeccio inicial o periodica.

3.4.2. El control documental “in situ” I'ha d’efectuar durant I'acte d’inspeccio la
persona técnica responsable de les actuacions de control, i ha d’incloure la revisio
de I'existéncia i correccid de la documentacio preceptiva que, d’acord amb l'article
18 del Decret 16/2022, d’1 de febrer, ha d’estar a disposicié de les persones
usuaries de la instal-lacié i/o del personal inspector i no hagi estat aportada
anticipadament.
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3.5. Objecte d’inspeccio

3.5.1. Mitjangant les inspeccions que son objecte d’aquest Pla cal verificar els
aspectes seguents:

a) L’adequacié de les caracteristiques, les condicions i la capacitat de la
instal-lacié a la comunicacié i als documents que s’hi van adjuntar, o, si escau, a
I'autoritzacié de funcionament, i a les modificacions comunicades posteriorment.
b) El compliment en tot 'ambit de la instal-laci6 dels preceptes regulats pel Decret
16/2022, d’'1 de febrer, que li siguin aplicables, sense perjudici d’alld que
estableixen les seves disposicions transitories 1a a 8a. No s’ha de requerir la
titularitat de la instal-lacié perqué esmeni els incompliments de determinades
condicions técniques del decret esmentat si no era preceptiu el seu compliment
en la normativa anteriorment aplicable i els terminis per a resoldre’ls no estan
esgotats. No obstant aix0, en les actes i els informes d’inspeccié cal fer constar
aquests incompliments i el termini restant per a corregir-los, i se n’ha d’'informar
la titularitat de la instal-laci6 afectada. En cap cas la preséncia dels incompliments
esmentats ha d’afectar la qualificacio del resultat de la inspeccio.

3.5.2. Les instal-lacions, els serveis i els equipaments que estan regulats per la
seva normativa sectorial especifica i puguin ser sotmesos a inspeccions
periodiques per les administracions publiques competents no han de ser objecte
d’inspeccio per I’Administracié competent en matéria de joventut. En cas que en
la visita d’inspeccid s’observés un incompliment greu d’aquella normativa, que
pugui representar un perill per a les persones o els béns, '’Administracio
inspectora ho ha de posar en coneixement de manera immediata a 'organisme
public competent perqué prengui les mesures oportunes, i ha de comunicar
aquest fet a la persona titular i a la direccidé general competent en matéria de
joventut.

3.5.3. En I'exercici de la funcio inspectora, incloent-hi les facultats del personal
inspector, els drets i deures de la titularitat de la instal-lacio, i el contingut minim
de l'acta d’inspeccio, cal atendre’s al que estableixen els articles 54 i 55 del Decret
16/2022.

3.6. Requeriments

3.6.1. En cas que amb motiu d’una inspeccié a una instal-laci6 juvenil o d’'un
control documental ’Administracié que exerceix aquestes competéncies hi detecti
alguna de les mancances descrites a l'article 56.1 del Decret 16/2022, d’1 de
febrer, ha de trametre a la persona o entitat titular el requeriment i 'advertiment
que, d’acord amb l'article esmentat, li corresponguin. L’acte administratiu de
requeriment i advertiment s’ha de trametre via notificacio electronica, i ha d’indicar
amb claredat a la persona destinataria els canals de resposta que es posen a la
seva disposicio.
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3.6.2. Les notificacions per mitjans electronics s’entenen practicades en el
moment en que es produeixi 'accés al seu contingut. Sens perjudici d’entendre’s
igualment practicades, es consideren rebutjades quan hagin transcorregut deu
dies naturals des de la posada a disposicio de la notificacié sense que s’accedeixi
al seu contingut.

3.6.3. La titularitat de la instal-lacié objecte del requeriment I'ha de respondre i
lliurar, si escau, la documentacio requerida dins del termini atorgat. La resposta i
la documentacié annexa s’han de lliurar a 'administracié competent a través dels
canals de comunicacié electronica que s’indiquin a la notificacio.

3.6.4. L’Administracio inspectora ha de respondre a I'aportacié de documents o
justificants del compliment dels requeriments en un termini maxim de tres mesos.
La manca de resposta dins d’aquest termini s’ha d’entendre com a una resposta
favorable.

3.6.5. Les consequéncies derivades de I'incompliment dels requeriments o de
la preséncia d’inexactituds, omissions o falsedats de caracter essencial son les
que es descriuen als articles 56 i 57 del Decret 16/2022, d’1 de febrer.

3.7. Coordinacié amb altres agents de control

Per tal de minimitzar les carregues que han d’assumir les persones i entitats
titulars de les instal-lacions juvenils, optimitzar I'lis dels recursos i evitar
duplicitats, cal que les actuacions periddiques d’inspeccid i control que les
diverses administracions i organismes amb competéncia sobre les instal-lacions
juvenils hi efectuen estiguin coordinades sempre que sigui possible. Amb aquesta
finalitat, les administracions implicades han d’elaborar conjuntament, al nivell
territorial més escaient (local, comarcal o nacional), i previ estudi de la seva
viabilitat, els protocols de coordinacio corresponents.

3.8. Recursos materials i humans assignats

3.8.1. Les administracions responsables de I'execucié d’aquest Pla han de

destinar-hi els recursos materials i humans adequats.

3.8.2. La Direcci6 General de Joventut ha de dotar les administracions

responsables de I'execucio d’aquest Pla dels recursos econdmics necessaris per

a la seva execucio, d’acord amb els barems que consten en I'’Annex Il, que pot

estar subjecte a modificacions durant la vigéncia d’aquest Pla.

3.8.3. El personal encarregat de I'execucié d’aquest Pla té les funcions

seguents:

a. Elaborar el calendari de les actuacions d’inspeccio i control.

b. Coordinar-se amb altres administracions amb competéncies d’inspeccio i
control.

c. Executar les actuacions d’inspecci6 i control, aixecar-ne les actes i redactar
els informes corresponents.

d. Administrar I'arxiu de documents vinculats a les actuacions.
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e. Fer el seguiment dels expedients d’inspeccio i executar les accions que en
cada cas siguin necessaries.

f. Trametre a les parts implicades els actes administratius i notificacions que els
corresponguin.

g. Mantenir actualitzada la base de dades del programari de gestio del Registre
d’instal-lacions juvenils.

3.8.4. Aquestes funcions s’han d’assignar al personal de gestié administrativa,

al personal técnic habilitat i al personal de suport juridic, d’acord amb llur

competéncia professional respectiva.

3.8.5. En l'exercici d’aquestes funcions el personal que n’esta encarregat

disposa de l'assessorament técnic i procedimental de la Direccid General de

Joventut.

4. Seguiment, avaluacio i revisié del Pla
4.1. Indicadors

Per a cada administracid local responsable de I'execucid del Pla, i en
consequencia, per a cada comarca, s’estableixen els indicadors de seguiment
seguents:
a. Nombre d’instal-lacions subjectes a inspeccid peridodica durant la vigéncia del
Pla
b. Nombre d’instal-lacions efectivament inspeccionades
a. Nombre d’inspeccions sense mancances
b. Nombre d’inspeccions amb mancances lleus
c. Nombre d’'inspeccions amb mancances greus
c. Percentatge d’instal-lacions que han resolt les mancances en la data de fi de
vigéncia del Pla
d. Nombre d’'inspeccions de comprovacio inicial efectuades
Nombre d’expedients sancionadors iniciats
Percentatge d’expedients sancionadors resolts amb sancio en la data de fi de
vigéncia del Pla

N0}

4.2. Avaluacié i Memoria anual

4.2.1. Amb l'objectiu d’avaluar el compliment dels objectius del Pla s’ha de
confeccionar una taula de dades, que ha de recollir, per a cada comarca, els
valors dels indicadors definits a I'apartat anterior. Les dades de la taula s’han
d’actualitzar de forma periddica, i en tot cas cada 4 mesos.

4.2.2. La Memoria Anual del Pla s’ha d’elaborar en base a l'analisi dels
indicadors, de llur evolucié durant la vigéncia del Pla, i a la comparacio dels
resultats finals amb els obtinguts en anys precedents. Aquesta memoria ha
d’identificar els problemes, si se n’han presentat, les possibilitats de millora i les
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possibles alternatives per a aconseguir-la, i s’ha de fer publica en el termini maxim
d’'un mes a comptar de la data de fi de vigéncia del Pla.

4.3. Revisio del Pla

4.3.1. La revisi6 del Pla s’ha de dur a terme en el termini maxim de tres mesos
des de la fi de la seva vigencia, i ha de prendre en consideracio I'analisi i les
propostes que, si escau, conté la Memoria Anual.

4.3.2. Mentre no hagi entrat en vigor el nou Pla d’'Inspecci6 i Control que ha de
derivar de la revisid6 del Pla anterior, aquest s’entén prorrogat de forma
automatica.

5. Periode de transicio

5.1. S’ha d’aplicar a les inspeccions biennals que, d’acord amb l'article 10.1

del Decret 140/2003, en la data d’aprovaciéo d’aquest Pla estiguin pendents

d’efectuar durant I'any en curs, uns criteris de periodicitat basats en els que es
descriuen a 'apartat 3.2. En consequeéncia:

a. Si en la inspeccidé preceptiva immediatament anterior es van detectar
mancances greus a la instal-lacid, la inspeccié pendent s’ha d’efectuar en la
data prevista inicialment, en aplicacio de la periodicitat biennal.

b. Sila inspeccié periddica immediatament anterior va resultar correcta, i no ha
concorregut cap incidéncia rellevant a la instal-lacié des de la darrera
inspeccio, la data de la propera inspeccio es calculara en base a una
periodicitat de quatre anys.

c. Si en la inspeccid preceptiva immediatament anterior no es van detectar
mancances greus a la instal-lacio, la inspeccidé pendent s’ha d’efectuar un any
més tard de la data prevista inicialment, en aplicacié de la periodicitat general
de frequéncia triennal.

5.2. La periodicitat de les inspeccions pot ésser modificada puntualment en

cas que concorrin circumstancies especials que ho justifiquin.
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6. Annexos
Annex |. Models de documents

i.  Model d’acte administratiu d’inici d’un procediment d’inspeccié inicial

ii.  Model d’acte administratiu d’inici d’'un procediment d’'inspeccio periddica
iii.  Model d’acte administratiu de requeriment d’esmena i advertiment
iv.  Model d’acte administratiu de finalitzacié d’un procediment d’inspeccid
v. Model genéric d’acta d’inspeccid inicial
vi.  Model genéric d’acta d’'inspeccio periodica

Annex Il. Barems oficials

Annex Illl. Model de distintiu d’instal-laci6 verificada



